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MINUTA PADRONIZADA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

(Atendimento ao Art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021)
(Minuta Padronizada PGM Dez/2025 - Teste)

Orgdo/Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento.

Objeto da Contratagdo: Servicos especializados e técnicos de
tratamento, limpeza de reservatdrios, andlise e monitoramento de
qualidade de 4&gua, para consumo humano, nos pogcos artesianos
comunitarios rurais do Municipio de Erebango/RS.

Data da Elaboracdo: 25 de marco de 2026.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DIAGNOSTICO (Art. 18, § 1°, I)

1.1. Descrigcdo da Necessidade: A presente contratacdo tem
por necessidade garantir a qualidade, a seguranca e a
potabilidade da 4&gua distribuida para consumo humano no
Municipio, proveniente de solugdes alternativas coletivas
abastecidas por pocos tubulares profundos. A prestacdo continua
de servicos técnicos é imprescindivel para o cumprimento das
normativas de saude publica, em especial a Portaria de
Consolidacdo n® 888/2021 do Ministério da Saude e a Nota Técnica
n° 02/2018 - VIGIAGUA.

A necessidade fundamenta-se na identificacdo das seguintes
demandas operacionais e sanitarias para garantir o abastecimento
seguro da populacdo:

e Desinfeccédo e Tratamento Continuo: Necessidade de
fornecimento, instalacdo e manutencdo de equipamentos
dosadores de cloro (em regime de comodato), bem como o

fornecimento continuo dos insumos (cloro/reagentes) em
quantidade suficiente para garantir a cloragdo ininterrupta
da &agua.

e Monitoramento da Qualidade (Analises Laboratoriais) :
Necessidade de realizacdo mensal de analises fisico-
quimicas (avaliando parémetros como pH, turbidez, cloro

residual 1livre, cor e fltGor) e anadlises microbioldgicas
(coliformes totais e Escherichia coli), além de anéalises
completas semestrais. Isso permite o} acompanhamento
rigoroso dos indices e o lancamento obrigatdério dos dados
no sistema Sisagua.

¢ Manutencdo Preventiva e Higienizagédo: Necessidade de
higienizacgéo, limpeza e desinfeccéo semestral dos
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reservatérios de 4gua vinculados aos pocgos artesianos,
incluindo o fornecimento dos materiais de limpeza e mdo de
obra especializada (com certificagdes de trabalho em altura
e espacos confinados, NRs 33 e 35).

A auséncia desses servigcos expde a populagdo a riscos
severos de doencas de veiculacdo hidrica e deixa o Municipio em
desconformidade com os padrdes legais de potabilidade exigidos
pelos 6rgdos de fiscalizacdo sanitaria e ambiental.

1.2. Vinculo com o Planejamento: A presente contratacao
encontra-se em estrita consondncia com o) Planejamento
Estratégico e Orcamentario do Municipio. A demanda alinha-se as
diretrizes da administracdo publica voltadas a manutencdo e
ampliacdo do sistema de abastecimento de &agua e fomento a saude
preventiva.

A despesa possui lastro no planejamento financeiro
municipal, com previsdo para sua execugdo devidamente incluida
no orcamento do corrente exercicio financeiro, assegurando a
existéncia de dotacdo orcamentaria prépria para suportar as
despesas de manutencdo e conservacdo necessarias para a
continuidade deste servigo essencial.

2. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DIMENSIONAMENTO DA SOLUGAO (Art.
18, § 1°, II)

2.1. Estimativa da Quantidade: A estimativa das quantidades

foi definida com base no levantamento atualizado da
infraestrutura de abastecimento de agua gerida pela
Administracéo, constatando-se que o Municipio possui,
atualmente, o) quantitativo maximo de 09 (nove) pogos

comunitdrios rurais sob sua responsabilidade. Considerando o
cardter essencial e ininterrupto do fornecimento de Agua
potédvel, a contratacdo serd de natureza continua, com vigéncia
inicial estimada para 60 (sessenta) meses.

2.2. Dimensionamento da Solucdo: O dimensionamento técnico
para suprir a demanda destes 09 (nove) pocos artesianos pelo
periodo de 60 (sessenta) meses engloba o fornecimento de
materiais, equipamentos e mdo de obra especializada, estruturado
da seguinte forma:

e Tratamento Continuo (Equipamentos e Insumos): Fornecimento,
em regime de comodato, de 09 (nove) aparelhos dosadores de
cloro (1 aparelho por pogo), compreendendo a instalacéo,
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manutencdo (preventiva e corretiva) e eventual substituicdo
dos equipamentos. Inclui-se também o fornecimento continuo
de insumos quimicos (cloro e reagentes) em quantidades
suficientes para garantir a desinfeccdo ininterrupta da
agua durante todo o contrato.

e Analises Laboratoriais de Rotina (Mensais):

o Realizacdo de 120 anédlises fisico-gquimicas anuais (10
pocos x 12 meses), avaliando parédmetros basicos como
pH, turbidez, cloro residual livre, cor e fluor.

o Realizacdo de 120 andlises microbioldgicas anuais (10
pocos x 12 meses), para contagem de coliformes totais
e termotolerantes (Escherichia coli).

e Andlises Laboratoriais Completas (Semestrais): Realizacdao
de 20 anédlises completas (10 pogcos x 2 semestres),
avaliando um espectro ampliado de pardmetros (ex: ferro,
manganés, dureza, nitrato, chumbo, etc.).

e Higienizacdo de Reservatérios: Limpeza e desinfeccdo a cada
06 (seis) meses dos reservatdrios vinculados aos 10 pocgos,
com o fornecimento de todos os materiais de limpeza e mdo
de obra devidamente capacitada para trabalho em altura e
espaco confinado.

e Gestéao de Dados e Responsabilidade Técnica:
Responsabilidade técnica pela recomendagcdo e dosagem dos
produtos aplicados, com obrigatoriedade de alimentacdo
mensal dos resultados no Sistema de Informacao de
Vigildncia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Sisagua) .

O quantitativo dimensionado atende estritamente as
exigéncias das normativas do Ministério da Satde para o numero
atual de pocos do Municipio, garantindo a padronizacdo do
tratamento e assegurando a méxima eficiéncia do gasto publico,
sem excessos ou subdimensionamentos.

3. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°,
III)

3 3.1. Analise: Informa-se que ndo foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias para a
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execucdo do objeto deste processo. Trata-se da prestacdo de
servigcos continuados que engloba o fornecimento de equipamentos

em comodato, insumos e analises laboratoriais, possuindo
funcionalidade definida e imediata ao inicio da vigéncia
contratual. A centralizacéo dessas obrigacdes na futura

contratada dispensa a necessidade de licitacdes paralelas ou
complementares (como a aquisicdo separada de cloro, obras ou
compra de equipamentos dosadores) para que o sSistema de
tratamento de agua funcione adequadamente.

e [X] Néo se aplica. A presente contratagcdo é autdénoma.
e [ ] Aplica-se.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, IV)

4.1. Requisitos Técnicos e Qualificagdo: A prestacdo dos
servicos de tratamento e monitoramento de &gua para consumo
humano exige rigorosos critérios técnicos e sanitarios, sendo
imprescindivel que a futura contratada atenda aos seguintes
requisitos essenciais:

e Qualificagdo Profissional e Registro: A empresa devera
possuir registro ativo no Conselho Regional de Quimica
(CRQ) e apresentar um Responsavel Técnico (Quimico ou
Engenheiro Quimico) vinculado a empresa através de Anotacédo
de Funcdo Técnica (AFT).

e Licenciamentos e Alvaras Sanitarios: E obrigatéria a
apresentacdo de Alvard Sanitdrio e Licenca de Operacéo
(Licenciamento Ambiental) vigentes, emitidos pelos ©&rgédos
competentes, tanto para o) laboratério analitico que
processard as amostras quanto para o depdsito dos produtos
quimicos utilizados.

e Normas de Saude e Seguranga do Trabalho: Para a execucgao
especifica da higienizacdo e limpeza dos reservatdrios de
agua, a contratada deverd comprovar que seus funcionarios
possuem treinamento e certificacdo atualizada em NR-33
(Seguranca e Saude nos Trabalhos em Espacos Confinados) e
NR-35 (Trabalho em Altura).

¢ Qualidade dos Equipamentos e Insumos: O equipamento dosador
de cloro e os produtos gquimicos fornecidos devem possuir
comprovagdo de baixo risco a salde e ndo podem alterar
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negativamente a qualidade da agua, devendo atender
estritamente aos critérios da Portaria GM/MS n°® 888/2021.

e Subcontratagdo: Dada a responsabilidade técnica continua
exigida para a potabilidade da &gua, ndo sera admitida a
subcontratacdo (parcial ou total) do objeto contratual,
devendo ser expedida, quando solicitado, sem qualquer custo
adicional, a respectiva ART dos servicos.

5. ANALISE DAS SOLUCOES (Art. 18, § 1°, V)

5.1. Levantamento de Alternativas: Para o atendimento da
necessidade de tratamento e monitoramento da A&agua dos 10 pocgos
artesianos do Municipio, foram analisadas as seguintes opg¢des:

e Alternativa 1 (Gestdo Direta e Fracionada): O Municipio
adquiriria os equipamentos dosadores com recursos probéprios,
realizaria a compra continua de cloro/reagentes via pregdes
frequentes para fornecimento, e contrataria um laboratédrio
terceirizado exclusivamente para realizar as coletas e
andlises mensais. A manutencdo dos dosadores e a limpeza

dos reservatdrios ficariam a cargo de servidores
municipais.

e Alternativa 2 (Terceirizacgéao Integrada - Solucgéo
Escolhida): Contratacdo de empresa especializada ©para
prestacdo de servicgo técnico global, englobando o)

fornecimento dos aparelhos dosadores de cloro em regime de
comodato, a reposicdo continua dos insumos quimicos, a
manutencdo corretiva/preventiva dos equipamentos, a limpeza
semestral dos reservatdérios e a realizacdo das anélises
fisico-quimicas e microbiolbdgicas, com emissdo de laudos,
insercdo de dados no Sisagua e anotacdo de responsabilidade
técnica (Quimico/Engenheiro Quimico) .

5.2. Comparativo e Justificativa da Escolha: A Alternativa 2
(Terceirizacdo Integrada) demonstra-se técnica e economicamente
mais vantajosa para a Administracdo Publica, sendo a solugdo
escolhida.

A "Alternativa 1" foi descartada pois geraria um alto custo
inicial de aquisic&o de equipamentos para o Municipio, além do
risco de descontinuidade no tratamento caso alguma licitacdo de
insumos (cloro) fracassasse. Além disso, a limpeza de
reservatdérios exige capacitacdo especifica em trabalho em altura
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e espacos confinados (NR-33 e NR-35), o que demandaria constante
treinamento de servidores.

A adogdo da Alternativa 2 garante a eficiéncia e a segurancga
operacional, transferindo o risco de manutencdo dos equipamentos
para a contratada. Mais importante ainda, centraliza a
Responsabilidade Técnica: a empresa contratada fica
integralmente obrigada a prestar assisténcia técnica imediata e
promover correcdes caso qualquer indice aferido fique fora dos
limites exigidos pela Portaria GM/MS n° 888/2021.

6. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO (Art. 18, § 1°, VI)
6.1. Deciséo:
e [ ] Parcelamento
e [X] N&o Parcelamento (Lote/Item Unico)

6.2. Justificativa para o N&o Parcelamento: A licitacéo
deverd ser realizada em um tnico item/lote global. A nido adocédo
do parcelamento justifica-se pela inseparabilidade,
interdependéncia técnica e necessidade de rastreabilidade do
processo de tratamento da agua.

Dividir o objeto em diferentes itens (ex: uma empresa
fornece os equipamentos em comodato, outra vende o cloro e uma
terceira realiza apenas a anadlise laboratorial) inviabilizaria a
fiscalizacdo e a responsabilizacdo. Em caso de constatacdo de
dgua 1imprdépria para consumo humano, seria impossivel determinar
de 1imediato quem falhou: se a falha ocorreu no equipamento de
dosagem (empresa A), na qualidade do produto quimico (empresa B)
ou se houve erro de amostragem (empresa C).

A concentracdo do escopo em uma Unica empresa especializada
garante que o fornecedor faca o monitoramento laboratorial
constante do préprio servigco de cloracgdo prestado, assegurando a
potabilidade da &gua consumida pela populacdo e blindando o
Municipio contra riscos sanitarios.

7. LEVANTAMENTO E ESTIMATIVA DE VALOR (Art. 18, § 1°, VII e Art.
23)

7.1. Metodologia de Pesquisa: A estimativa do wvalor da
contratacdo foi realizada em estrita observadncia ao disposto no
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Art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, priorizando-se a
utilizacdo de paradmetros de precos decorrentes de contratacdes
publicas similares e vigentes realizadas pela Administracédo
Pliblica.

A fonte de consulta utilizada foi o Sistema LicitaCon do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS),
utilizando filtros para especificacdes técnicas compativeis com
0s servigcos desejados (tratamento, analise fisico-quimica e
microbioldégica, cloragdo continua e limpeza de reservatdrios de
pogos artesianos).

7.2. Estimativa de Precos Unitarios e Total: A partir da
andlise dos dados <coletados nos contratos homologados por
diversos municipios gatchos, consolidou-se a seguinte cesta de
precos aceitaveis para se chegar ao valor unitario por pogo ao
més:

Muliterno (17 pogos): R$ 215,00 / poco.més

e Unido da Serra (23 pogos): RS 260,86 / poco.més

e Imigrante (16 pogos): RS 270,00 / poco.més

e Vespasiano Corréa (5 pogos): R$ 290,00 / poco.més

e S&do Vendelino (14 pogos): RS 400,00 / poco.més

e Ipiranga do Sul (15 pogos): RS 410,00 / poco.més

e S&do Domingos do Sul (10 pogos): R$ 414,00 / pogo.més

e Campestre da Serra (15 pogos): R$ 470,00 / pogo.més

e Doutor Ricardo (8 pogos): RS 622,50 / pogo.més

e Monte Belo do Sul - Lote 1 (8 pogos): RS 625,00 / poco.més

e Machadinho (27 pogos): RS 640,00 / poco.més

e Monte Belo do Sul - Lote 2 (6 pogos): RS 680,41 / poco.més
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Considerando a média aritmética dos valores acima listados,
obteve-se o valor de referéncia de R$ 441,48 (quatrocentos e
quarenta e um reais e quarenta e oito centavos) mensais por pocgo
artesiano.

Sendo a necessidade do Municipio fixada em 09 (nove) pogos
comunitarios, a estimativa total dimensiona-se da seguinte
forma:

e Valor Mensal Estimado Total: R$ 3.973,32 (09 pocos x RS
441,48)

e Valor Anual Estimado da Contratacédo (12 meses): RS
47.679,84 (quarenta e sete mil, seiscentos e setenta e nove
reais com oitenta e quatro centavos).

7.3. Conclusdo da estimativa: Os valores estimados refletem
a realidade de mercado para a prestacdo destes servicos
continuos, garantindo a exequibilidade da proposta para a futura
licitante e a economicidade para a Administracdo. A pluralidade
de contratos de municipios de diferentes ©portes atesta a
consisténcia da pesquisa e atende amplamente as exigéncias dos
6rgdos de controle.

8. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS (Art. 18, § 1°, VIII)

Com a efetivacdo da presente contratacdo, a Administracao
Municipal almeja alcancar os seguintes resultados praticos,
sanitarios e estratégicos:

8.1. Resultados Operacionais e Sanitarios:

e Segurang¢a Hidrica e Saude Publica: Garantir o fornecimento
ininterrupto de &gua potavel e segura para as comunidades
rurais abastecidas pelos 09 (nove) pogos artesianos do
Municipio, ©prevenindo surtos de doencas de veiculacdo
hidrica.

e Conformidade Legal: Manter os parédmetros fisico-quimicos e
microbioldégicos rigorosamente dentro dos limites
estabelecidos pela Portaria de Consolidagdo GM/MS n°
888/2021 e Nota Técnica n° 02/2018 - VIGIAGUA.
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¢ Otimizagdo de Estruturas: Assegurar a integridade e higiene
das instalacdes através da limpeza e desinfeccdo semestral
dos reservatdrios.

8.2. Métrica de Acompanhamento: A eficdcia da contratacao
serd medida pelo percentual de laudos mensais que atestem a &gua
como prépria para consumo humano e pela regularidade da insercédo
desses dados no sistema Sisagua e em gqualquer outro que se fizer
necessario de alimentacéo.

9. GESTAO E FISCALIZAGCAO (Art. 18, § 1°, X)

9.1. A gestdo e a fiscalizacdo do contrato serdo realizadas
por servidores formalmente designados por Portaria (Gestor e
Fiscal do Contrato), conforme exige o Art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

9.2. Caberd ao Fiscal do Contrato acompanhar a execucdo dos
servicos, verificar os relatdrios e laudos laboratoriais mensais
de cada um dos 10 pocos, atestar o} funcionamento dos
equipamentos dosadores de cloro e promover o ateste da Nota
Fiscal para fins de pagamento.

10. GESTAO DE RISCOS (Art. 18, § 1°, IX)

10.1. Analise Preliminar de Riscos: Considerando a
essencialidade do servigco a saude humana, foram mapeados os
seguintes riscos e suas medidas de mitigacéo:

e Risco 1: Agua fora dos padrdes de potabilidade em alguma
localidade.

o Mitigagdo: O contrato obriga a contratada a emitir
relatbério urgente discriminando as irregularidades e a
tomar ac¢des 1imediatas para correcdo dos parédmetros.
Exigéncia de prestacdo de assisténcia técnica em até
24 (vinte e quatro) horas apds a solicitacéo.

e Risco 2: Interrupgdo no tratamento por quebra do dosador ou
falta de cloro.

o Mitigagdo: Adocdo do modelo de "comodato", no qual a
manutencdo, o conserto e a eventual substituicdo do
equipamento dosador sdo de responsabilidade integral e
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as expensas da contratada, bem como o fornecimento
continuo dos insumos.

e Risco 3: Acidentes de trabalho durante a limpeza dos
reservatérios.

o Mitigagédo: Exigéncia, 74 na fase de habilitacéo
técnica, de comprovagdo de que a empresa possui
funciondrios com certificacdo atualizada em NR-33
(trabalhos em espacos confinados) e NR-35 (trabalho em
altura) .

e Risco 4: Licitag¢do deserta ou fracassada.

o Mitigagdo: Realizacdo de pesquisa de precos ampla
baseada no sistema LicitaCon, utilizando a média do
mercado regional para garantir que o valor estimado
seja exequivel e atrativo para os fornecedores.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 18, § 1°, XI)

11.1. Previsdo Orcamentaria: A despesa correrd a conta da
dotacdo orcamentdria: 05.01.17.544.0040.2016.3.3.90.39.05.00.00
(Céd. Interno 751).

11.2. Viabilidade: Considerando o teor do presente estudo e
a essencialidade continua da demanda, ¢é vidvel a contratacéo.
Trata-se de servigo comum, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia. Tendo em vista o valor global estimado, a selecdo do
fornecedor devera ocorrer via processo licitatério, na
modalidade Pregdo, adotando-se o critério de Jjulgamento de
"Menor Preco" por item Unico global.

12. RESPONSAVEL (IS) PELA ELABORACAO DO ETP

ERNANI MEREGALLT
Secretario Municipal de Obras e Saneamento
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