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MINUTA PADRONIZADA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

(Atendimento ao Art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021)
(Minuta Padronizada PGM Dez/2025 - Teste)

Orgdao/Unidade Requisitante: Secretaria de Assisténcia Social
(CRAS) e Secretaria de Saude (UBS).

Objeto da Contratacdo: Contratacdo de profissional psicdlogo,
pago por hora efetivamente trabalhada, para atuagdo como tutor
de adolescentes no CRAS e para atendimento clinico na UBS.

Data da Elaboracdo: 02 de julho de 2027.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DIAGNOSTICO (Art. 18, § 1°, I)

1.1. Descricdo da Necessidade: O Municipio possui duas
frentes de atuacdo qgque demandam com urgéncia o suporte de um
profissional de psicologia. Na Assisténcia Social (CRAS), existe
a necessidade de um tutor para acompanhar grupos de
adolescentes, focando no autoconhecimento, na preparacdo para o
futuro, mercado de trabalho, jovem aprendiz e estagios. Na Saude
(UBS), h& uma 1lista de espera atual de 81 pessoas para
atendimento «clinico, com foco especial em adolescentes e no
publico adulto. Diante disso, faz-se necessidria a contratacdo de
um psicdlogo para suprir, de forma integrada, o atendimento em
ambas as secretarias.

1.2. Vinculo com o Planejamento: A contratacdo encontra-se
prevista no planejamento estratégico do Municipio, notadamente,
foi tentada contratagcdo de pessoal, sem sucesso, portanto,
necessario, a fim de atender a demanda urgente, em especial, com
envolvimento de cobrancas judicias e do ministério puUblico, por
meio de terceirizados.

2. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DIMENSIONAMENTO DA SOLUGAO (Art.
18, § 1°, II)

2.1. Estimativa da Quantidade: A demanda foi calculada para
uma vigéncia anual (12 meses) de contrato, estabelecendo-se que
0 pagamento serd realizado estritamente mediante as horas de
servicos efetivamente prestados.

2.2. Dimensionamento: A quantidade estimada foi dividida
conforme a demanda das unidades requisitantes:

e (a) 4h semanais para o grupo do CRAS;
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e (b) 4h semanais para os atendimentos clinicos da UBS;

e (c) Totalizando 8 horas semanais (aproximadamente 32 horas
mensais, considerando 4 semanas por més);

e (d) Total estimado de 384 horas anuais.

3. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°,
III)

3.1. Analise: Ndo hé contratacdes correlatas ou dependentes
para a execucdo deste servico de psicologia.

¢ [X] N&o se aplica. A presente aquisicdo é autdnoma.
o ] Aplica-se. [n/a]
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, IV)

4.1. Requisitos de Adequagdo: O objeto deve atender a
exigéncia de ser prestado por profissional com formacdo superior
em Psicologia e registro ativo no Conselho Regional de
Psicologia (CRP). O profissional deve possuir perfil adequado
para a conducdo metodoldgica de atividades coletivas com viés
vocacional e de autoconhecimento (CRAS) e para o atendimento
clinico individualizado (UBS).

4.2. Outros Requisitos Essenciais:

e Custos e Vinculo: A contratada serd a Unica responséavel por
todos os O6nus diretos e indiretos incidentes sobre o
servico (encargos trabalhistas, previdenciarios e
deslocamento), ndo gerando dqualgquer vinculo empregaticio
com a Administracdo Publica.

e Flexibilidade: As 32 horas mensais deverdo ser executadas
nos dias e horarios estipulados pelas coordenacdes do CRAS
e da UBS, admitindo-se flexibilidade conforme a necessidade
das Secretarias.

5. ANALISE DAS SOLUCOES (Art. 18, § 1°, V)

5.1. Opgdes Avaliadas: Foram consideradas as seguintes
solucgdes:
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e Opgdo A (Solugcao Escolhida): Contratacdo de prestacgdo de
servigcos (terceirizada ou credenciamento) de profissional
de psicologia com pagamento por hora efetivamente
trabalhada.

¢ Opgédo B: Execugdo direta por meio da contratacdo de pessoal
via Processo Seletivo Simplificado ou Concurso Publico.

5.2. Justificativa da Escolha: A Opgdo A demonstra-se como a
Uinica alternativa viavel, célere e vantajosa no momento atual.
Cumpre destacar que a Administracdo j& envidou esforcos na
tentativa de contratacdo direta de pessoal por meio de processo
seletivo (Opgcdo B). No entanto, apesar do sucesso parcial
inicial, houve a desisténcia da psicéloga recém-contratada e,
mediante o chamamento dos demais candidatos classificados, todos
declinaram da wvaga. Diante do esgotamento dessa via e da
urgéncia latente — evidenciada pela atual fila de espera de 81
pessoas para atendimento clinico na UBS e pela necessidade de
inicio imediato do grupo de preparacdo de jovens no CRAS —, a
contratagcdo por prestacdo de servigos (Opcao A) mostra-se
indispensavel. Ademais, a carga horadria demandada ¢é reduzida
(apenas 8 horas semanais), o que Jjustifica a otimizacdo dos
recursos publicos com o modelo de pagamento exclusivamente por
horas efetivamente trabalhadas, contornando a dificuldade ja
comprovada de fixar um profissional no quadro prdéprio para uma
jornada tdo curta.

6. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO (Art. 18, § 1°, VI)
6.1. Decisdo: [ ] Parcelamento [X] N&ao Parcelamento.

6.2. Justificativa para N&do Parcelamento: A contratacéo
constitui uma solucdo com carga horadria semanal bastante
reduzida (apenas 8 horas no total), dividida entre as frentes de
atuacao da UBS (4 horas) e do CRAS (4 horas). O parcelamento do
objeto — ou seja, a contratacdo de profissionais ou empresas
distintas para atender cada secretaria individualmente — ¢&
tecnicamente e administrativamente desvantajoso pelos seguintes
motivos:

e Economia de Escala e Atratividade Comercial: 0
fracionamento da contratagcdo resultaria em propostas para
apenas 4 horas semanais por fornecedor. Devido a baixa
materialidade e escala reduzida, isso retiraria a
atratividade comercial da licitacdo, havendo sério risco de
desercdo do certame (auséncia de interessados).
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e Integragdo do Publico-Alvo: Como ambos os setores lidardao,
em grande parte, com o publico adolescente (seja no foco
vocacional do CRAS ou no atendimento clinico da fila da
UBS), a centralizacdo em um Unico profissional contratado
favorece a continuidade e a consisténcia da abordagem
terapéutica e pedagdgica.

7. LEVANTAMENTO E ESTIMATIVA DE VALOR (Art. 18, § 1°, VII e Art.
23)

7.1. Metodologia de Pesquisa: O valor estimado foi obtido em
observancia aos pardmetros estabelecidos pelo Art. 23 da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa formal de precos foi realizada com base
em contratacgdes similares de outros entes publicos, extraidas do
sistema oficial LICITACON do TCE/RS, visando obter uma cesta de
precos aderente a realidade de mercado. Foram utilizados como
base de referéncia os contratos recentes dos Municipios de Santo
Expedito do Sul, Pinheiro Machado, Eldorado do Sul, Rodeio
Bonito, Gravatai e Passo Fundo (CAPASEMU-P).

7.2. Valor Estimado: Os dados coletados na pesquisa de
precos resultaram em uma média de R$ 66,76 por hora com mediana
de RS 62,45, desvio padrdo de RS 20,29 e desvio médio de RS
17,10. Portanto, os valores de referéncia para esta contratacéo
sédo:

e Valor méximo estimado por hora efetivamente executada: RS

66,76
e Valor estimado mensal (considerando aprox. 32h/més): RS
2.136,32

e Valor global anual estimado (considerando 384h anuais): RS$

25.635,84
7.3. Conclusdo da Pesquisa: A estimativa atende aos
principios da razoabilidade e economicidade, refletindo

adequadamente o praticado no mercado regional para contratacdes
equivalentes de prestacdo de servicos de psicologia remunerados
por hora.

8. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS (Art. 18, § 1°, VIII)

8.1. Resultados Esperados:
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e Na &rea da Saude (UBS): Garantir o atendimento c¢linico
psicoldgico qualificado, com o) objetivo de reduzir
drasticamente ou =zerar a atual 1lista de espera de 81
pessoas, focando especialmente no atendimento ao publico
adolescente e adulto.

e Na area da Assisténcia Social (CRAS) : Promover o)
desenvolvimento, o autoconhecimento e a preparacdo para o
futuro do grupo de adolescentes, fornecendo orientacdo e
ferramentas que facilitem a insercdo destes jovens no
mercado de trabalho, bem como em programas de Jjovem
aprendiz e estagios.

e Na Gestdo Administrativa: Assegurar a otimizacdo dos
recursos publicos e a economicidade, garantindo que o
Municipio arque financeiramente apenas pelas horas
efetivamente trabalhadas pelo profissional (limitado a
estimativa de 384 horas anuais). Dessa forma, supre-se a
demanda imediata das secretarias sem gerar os custos
ociosos de um cargo efetivo de 40h para uma demanda atual
de apenas 8h semanais.

9. GESTAO E FISCALIZAGCAO (Art. 18, § 1°, X)

9.1. A gestédo e a fiscalizagdo do contrato (ou instrumento
equivalente) serdo realizadas por servidores formalmente
designados por Portaria ou no préprio teor do instrumento
contratual, preferencialmente <com a indicacdo de um fiscal
vinculado a Secretaria de Assisténcia Social e outro a
Secretaria de Saude, conforme o Art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

9.2. Os Fiscais do Contrato serdo responsaveis por
acompanhar a prestacdo dos servicos, verificar o efetivo
cumprimento da carga horaria (4h semanais na UBS e 4h semanais
no CRAS) e atestar a qualidade dos atendimentos e dinédmicas.
Somente apds a conferéncia e aprovacdo desses itens, os fiscais
atestardo a Nota Fiscal/Fatura mensal para fins de pagamento,
garantindo que o Municipio pague exclusivamente pelas horas
efetivamente prestadas pelo profissional.

10. GESTAO DE RISCOS (Art. 18, § 1°, IX)
10.1. Analise Preliminar de Riscos:

e Risco 1: Descumprimento da carga horaria ou auséncia néo
justificada do profissional.
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o Impacto: Frustracdo do publico atendido, paralisacéo
da reducdo da fila de espera da UBS, quebra de vinculo
e 1interrupcdo do cronograma de atividades com os
adolescentes do CRAS.

o Mitigagdo: Pagamento vinculado estritamente as horas
efetivamente trabalhadas e comprovadas. Exigéncia
contratual de aviso prévio para
reagendamento/reposicédo de horas e aplicacéo de
glosas, sancdes administrativas e multas em caso de
faltas injustificadas.

e Risco 2: Baixa qualidade técnica do servigo ou atuagédo
irregular.

o Impacto: Prejuizo ao acompanhamento terapéutico e ao
desenvolvimento dos pacientes e jovens em situacgdo de
vulnerabilidade.

o Mitigagdo: Exigéncia inafastdvel de apresentacdo de
registro ativo no Conselho Regional de Psicologia
(CRP) e acompanhamento continuo pelas coordenacgdes da
UBS e do CRAS gquanto a aderéncia metodoldgica do
profissional as demandas do municipio.

10. GESTAO DE RISCOS (Art. 18, § 1°, IX)

9.1. A gestdo e a fiscalizacdo do contrato (ou instrumento
equivalente) serdo realizadas por servidores formalmente
designados por Portaria ou no préprio teor do instrumento
contratual, preferencialmente vinculados a Secretaria de
Assisténcia Social ou a coordenacdo do CRAS, conforme o Art.
117 da Lei n° 14.133/2021.

9.2. O Fiscal do Contrato serd o responsavel por acompanhar
in loco a prestagdo dos servigos, verificar o efetivo
cumprimento da carga horaria, atestar a qualidade das aulas
e a 1idoneidade dos profissionais, bem como inspecionar as
condic¢des de uso, seguranca e higiene dos patins e EPIs
disponibilizados aos usuarios. Somente apds a conferéncia e
aprovagdo desses itens, o fiscal atestaré a Nota
Fiscal/Fatura mensal para fins de pagamento, garantindo que
0 Municipio pague exclusivamente pelas horas efetivamente
prestadas.

10. GESTAO DE RISCOS (Art. 18, § 1°, IX)
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10.1. Anélise Preliminar de Riscos:

e Risco 1: Descumprimento da carga horaria ou auséncia néo
justificada do instrutor. *  Impacto: Frustracdo das
criancas e adolescentes atendidos, quebra de vinculo e
interrupcdo do cronograma de atividades do CRAS.

o Mitigagdo: Pagamento vinculado estritamente as horas
efetivamente trabalhadas e comprovadas. Exigéncia
contratual de aviso prévio para
reagendamento/reposicédo de aulas e aplicacéo de
glosas, sangdes administrativas e multas em caso de
faltas injustificadas.

e Risco 2: Disponibilizagdo de patins e EPIs em quantidade
insuficiente, com numeracdo inadequada, sem higienizagdo ou
em mau estado de conservagéao.

o Impacto: Risco elevado de acidentes e lesbes fisicas
aos usuéarios, além da exclusdo de criancas da
atividade por falta de equipamento adequado ao seu
tamanho.

o Mitigacgéo: Fiscalizacéo rigorosa pelo servidor
responsavel antes do inicio de cada aula. Exigéncia
contratual de gque a contratada realize a manutencédo
preventiva, higienizacdo constante e a substituicédo
imediata de qualquer equipamento avariado, sob pena de
suspensdo da atividade (sem remuneracdo da hora) até a
regularizacéo.

e Risco 3: Ocorréncia de acidentes com os usuarios durante a
pratica da patinagéo.

o Impacto: Danos a integridade fisica de menores
vulneraveis e potencial responsabilizacdo civil do
Municipio.

o Mitigagdo: Exigéncia inafastavel do wuso completo de

Equipamentos de Protecédo Individual (capacete,
joelheiras, cotoveleiras e protetores de punho)
durante 100% do tempo de aula. Dimensionamento

adequado do numero de alunos por instrutor e exigéncia
de abordagem metodoldgica ludica e segura, sem foco em
alto rendimento ou manobras de risco.
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11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 18, § 1°, XI)

11.1. Previsdo Orgamentaria: As despesas referentes as horas
trabalhadas correrdo a conta das seguintes dotacgdes
orcamentarias proéprias:

e Secretaria de Assisténcia Social (Ref. as 4h/semanais do
CRAS) : 10.01.08.243.0017.2076.3.3.90.39.79.00.00 (Cod.
Interno 2981-5).

e Secretaria de Saude (Ref. as 4dh/semanais da UBS):
08.01.10.301.0011.2062.3.3.90.39.79.00.00 (Ccod. Interno
1660-0) .

11.2. Conclusdo: A contratacdo atende aos principios da
eficiéncia e do interesse publico, mostrando-se a solugdo mais
adequada e célere para suprir as demandas conjuntas da UBS e do
CRAS.

11.3. Viabilidade: Declara-se a viabilidade técnica,
operacional, econdmica e Jjuridica da ©presente contratacéo.
Considerando que o valor global estimado para a execucdo dos
servicos ao longo de 12 meses é de RS 25.635,84 (vinte e cinco
mil, seiscentos e trinta e cinco reais e oitenta e quatro
centavos), atesta-se que o montante se enquadra nos limites
legais para contratagdo direta. Dessa forma, confirmadas as
respectivas dotacdes orcamentéarias e atestado pelo setor
competente que o somatdédrio de despesas desta mesma natureza no
exercicio financeiro ndo ultrapassa o teto legal, permite-se o
processamento da aquisicdo por Dispensa de Licitag¢do em razao do
valor, com fulcro no Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

12. RESPONSAVEL (IS) PELA ELABORACAO DO ETP

VALQUIRIA POLLI
Secretaria Municipal (assisténcia social)

FABTIO MONTEMEZZO
Secretario Municipal (saude)
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