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MINUTA PADRONIZADA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

(Atendimento ao Art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021)
(Minuta Padronizada PGM Dez/2025 - Teste)

Orgdo/Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento.

Dotagdo Orgamentaria: 05.01.26.122.0037.2019.3.3.90.35.01.00.00
(C6digo Interno: 836)

Objeto da Contratagdo: Prestacdo de servigos especializados de
engenharia para elaboracéao de projetos, laudos técnicos
laboratoriais, ART e instrucgdo de processo administrativo junto
ao Departamento de Recursos Hidricos (DRH/SEMA-RS) visando a
obtencdo de Outorga de Direito de Uso de Agua para 2 (dois)
pocos tubulares profundos do Municipio de Erebango/RS, no ambito
do Programa Estadual Poco Legal e em estrito cumprimento as
recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico Estadual.

Data da Elaboracdo: 23 de setembro de 2026.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DIAGNOSTICO (Art. 18, § 1°, I)

1.1. Descrigcdo Detalhada da Necessidade e Diagnéstico do
Problema:

O Municipio de Erebango/RS possui sob sua responsabilidade a
gestdo do abastecimento publico de adgua e o saneamento basico em
diversas &reas do seu territdério. Para assegurar a captacdo de
agua potavel para as comunidades, a municipalidade opera pogos
tubulares profundos.

Entretanto, nos termos da Constituicdo Federal (Art. 26, I),
do Cédigo de Aguas e da Lei Federal n° 9.433/1997 (Politica
Nacional de Recursos Hidricos), a &gua subterrdnea ¢é bem de
dominio publico, cuja extracdo para abastecimento exige
obrigatoriamente a previa e regular Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos, concedida pelo Estado do Rio Grande do Sul
por meio do Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria do
Meio Ambiente e Infraestrutura (DRH/SEMA-RS).

Atualmente, o Municipio necessita promover a regularizacdo
outorgada desses 2 (dois) pocos junto ao DRH/SEMA-RS, tanto para
atendimento do regramento do Programa Estadual Pog¢o Legal quanto
para dar estrito e tempestivo cumprimento as recomendacdes e
notificagdes instauradas pelo Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul (MP/RS).
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A auséncia ou o atraso na regularizacdo das outorgas submete
a Administracdo Publica a severos riscos, tais como:

1. Infragdo Ambiental e Sanitaria: Sujeicgéo a sancdes
administrativas, embargo da captacdo e autuacdes do oérgéo
ambiental;

2. Interrupgdo do Fornecimento: Risco de descontinuidade no
abastecimento publico de agua para as familias
beneficiadas;

3. Responsabilizacgéo Administrativa e Civil: Risco de
ajuizamento de Acdo Civil Publica ou Ag¢do por Improbidade
Administrativa contra os gestores por descumprimento de
prazos e de recomendacdes fixadas pelo Ministério Puablico;

4. Protegdo a Saude Publica: Necessidade de comprovacdo da
potabilidade e qualidade microbioldégica e fisico-quimica da
dgua captada para consumo humano.

Sendo assim, o problema a ser resolvido consiste na auséncia
de instrugdo técnica habilitada e protocolo formal no DRH/SEMA-
RS, demandando a contratacdo imediata de profissional ou empresa
especializada em engenharia (Engenharia de
Minas/Civil/Ambiental) com habilitacdo Jjunto ao CREA/RS para
confeccionar os projetos, realizar as coletas e analises
laboratoriais da 4&gua, emitir as respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) e efetuar o pagamento das taxas
de anédlise do processo administrativo no 6rgdo estadualldl.

1.2. Vinculo com os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e
PCA) :

A presente contratacdo guarda estrita consondncia com as
diretrizes do Planejamento Estratégico e Sanitdrio do Municipio
de Erebango:

e Alinhamento ao PPA e LDO: Insere-se no programa de
manutencdo e expansdo dos servicos de abastecimento de &agua
e saneamento béasico a cargo da Secretaria Municipal de
Obras e Saneamento.

¢ Adequacgao Orcamentaria: A despesa esté formalmente
contemplada na dotacao orcamentaria
05.01.26.122.0037.2019.3.3.90.35.01.00.00 (cod. Reduzido
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836), com saldo suficiente para cobrir o valor estimado da
contratacao.

2. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DIMENSIONAMENTO DA SOLUGAO (Art.
18, § 1°, II)

2.1. Estimativa do Quantitativo e Meméria de Calculo:

A quantificacdo da contratacdo é dimensionada exatamente em
2 (dois) pogos tubulares profundos sob responsabilidade do
Municipio de Erebango/RS, que demandam a elaboracdo de projetos,
laudos, ARTs e protocolo formal de outorga junto ao Departamento
de Recursos Hidricos (DRH/SEMA-RS) .

A memdéria de cédlculo baseia-se na identificacdo fisica
individualizada de cada unidade de captacdo de &gua € no escopo
técnico indispensavel para a instrucdo de cada processo de
outorga perante o 6érgdo estadual:

Descricéo
ItemPormenorizada doUnid. Qtd.
Servigo Especializado

Componentes do Escopo
Técnico por Pogo

. Elaboracdo de projetos

Servicgos técnicos de engenharia;
especializados de . Coleta e anadlises
engenharia para laboratoriais fisico-quimica
01 regularizacéo ey 02 © bacteriolégica da 4agua;
obtencdo de Outorga de * Emissdo e quitacdo de ART
Direito de Uso de Agua no CREA/RS;
em po¢go tubular * Recolhimento de taxa de
profundo analise de processo no

DRH/SEMA-RS.

2.2. Justificativa Fundamentada do Quantitativo:

O quantitativo de 2 (dois) pocos atende rigorosamente a
necessidade 1imediata da Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento para a regularizacdo ambiental e sanitaria das
unidades de captacdo mapeadas.
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A limitacéo a 2 (dois) pogcos evita qualquer
superdimensionamento ou gasto desnecessdrio por parte do Erario,
garantindo que a contratacdo se mantenha estritamente adstrita
ao volume de servicos que serd efetivamente executado e
protocolado no exercicio.

2.3. Racionalizacdo de Custos e Economia de Escala:

A contratacdo conjunta dos servigcos para os 2 (dois) pogos
em um unico certame/processo de dispensa proporciona expressiva
economia de escala e otimizacdo dos recursos publicos, haja
vista que:

e Permite o aproveitamento logistico e operacional do
profissional habilitado no deslocamento até o Municipio
para campo, vistorias e amostragem;

e Otimiza a remessa e o0 processamento conjunto das amostras
de &gua Jjunto ao laboratdério credenciado para as analises
fisico-quimica e bacterioldgica;

e Reduz custos administrativos de instrucdo e acompanhamento
processual por parte da Administracdo Publica Municipal.

3. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°,
III)

3.1. Conceituagédo e Analise de Interdependéncia:
Para fins deste estudo, consideram-se:

e Contratagdes Correlatas: Aquelas dgque possuem vinculacdo
temdtica ou operacional com o objeto principal, mas cuja
execucdo ocorre de forma autdnoma.

e Contratagdes Interdependentes: Aquelas sem as dguais a
execucdo do objeto principal resta inviabilizada ou
prejudicada em sua eficédcia técnica e juridica.

3.2. Delimitacdo Estrita do Escopo da Presente Contratacgédo:

A presente dispensa de licitacéo tem por objeto
exclusivamente a prestacdo de servigos técnicos especializados
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de engenharia para instrugéao e encaminhamento
documental/processual de outorga, englobando:

1. Elaboracéo dos projetos técnicos e memoriais exigidos pelas
normas do DRH/SEMA-RS;

2. Coleta de amostras e realizacdo das andlises laboratoriais
fisico-quimica e bacterioldgica da agua;

3. Emissdo e quitacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) Jjunto ao CREA/RS;

4. Recolhimento da taxa oficial de anadlise de processo
administrativo junto ao DRH/SEMA-RS;

5. Protocolo formal do processo no 6rgdo estadual competente.

3.3. Mapeamento e Regramento das Interdependéncias
(Infraestrutura Fisica dos Pogos):

[X] ha ressalva de interdependéncia fisica/material
delimitada.

e Exclusdo de Obras e Adequagdes Fisicas: N&o integram o
objeto desta contratacdo eventuais intervencdes, obras
civis ou adequacgdes de infraestrutura fisica nos locais dos
pocos tubulares profundos, tais como:

o Construcdo ou reforma de laje de protecdo sanitaria no
cabecote do poco;

o Instalacdo de hidrbmetro para medicdo de wvazao;

o Instalacdo de tubo guia para medicdo de nivel estéatico
e dinédmico;

o Cercamento de protecdo da Aarea de captacdo (perimetro
de protecdo imediata);

o Aquisicdao ou instalacéo de Sistema de
cloracdo/desinfeccdo automatizado.
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e Justificativa da Segregacdo de Escopo: A segregacdo entre
0os servigos de engenharia/instrucdo de outorga e as
obras/adequacées fisicas justifica-se sob os prismas
técnico, econbmico e administrativo:

1. Natureza Predominantemente Intelectual: O objeto contratado
reside na lavra de pareceres, projetos, laudos e instrucgédo
processual perante o DRH/SEMA-RS.

2. Garantia de Tramitag¢do Imediata: O protocolo e a autuacdo do
processo no DRH/SEMA-RS exigem como pré-requisito imediato o
projeto, os laudos de 4gua e a ART. Exigir a prévia conclusido de
eventuais adequagdes fisicas atrasaria o protocolo exigido pelo
Ministério Publico.

3. Execugdo Direta ou Futura pelo Municipio: Caso o DRH/SEMA-
RS, apds a analise técnica do projeto e vistoria, exija
complementac¢des ou adequacdes na infraestrutura fisica existente
dos pocgos, tais intervencdes serdo executadas diretamente pela
equipe da Secretaria Municipal de Obras e Saneamento ou mediante
contratacdo especifica de obras/servicos comuns de engenharia,
sem prejuizo a tramitacdo do processo de outorga.

3.4. BAnalise de Contratacdes Correlatas (Analises de Agua e
Taxas): N&o haverd necessidade de contratacdo correlata em
separado para a realizacdo das anadlises laboratoriais da &gua
nem para O pagamento das taxas estaduais, visto que estes
insumos e emolumentos foram expressamente incorporados ao prego
global e ao encargo da contratada, garantindo a centralizacgdo da
responsabilidade técnica e financeira em uma Unica relacéo
contratual.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, IV)

Os requisitos da contratacdo definem o padrdo minimo de
qualidade, eficédcia, habilitacdo e desempenho exigidos da futura
contratada para assegurar o perfeito cumprimento do objeto e a
protecdo do interesse publico.

4.1. Requisitos de Qualificacéao Técnica e Habilitacéao
Profissional:

1. Registro do Profissional e/ou Empresa no Conselho de
Classe;
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2. Capacidade Técnico-Operacional e Profissional;

4.2. Requisitos de Padrdo de Qualidade e Normas Técnicas
Aplicaveis:

Os servicos e laudos laboratoriais deverdo atender
rigorosamente a legislacdo ambiental e sanitaria vigente, em
especial:

e Instrugdes Normativas e Portarias do DRH/SEMA-RS:
Atendimento integral aos roteiros e termos de referéncia do
Departamento de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande
do Sul para concessdao de outorga de pocos tubulares
profundos;

e Portaria GM/MS n° 888/2021 do Ministério da Saude: (ou
norma equivalente superveniente) para parémetros de
potabilidade e padrdes microbioldégicos e fisico-quimicos da
dgua para consumo humano;

e Normas Técnicas da ABNT:

o ABNT NBR 12212: Poco tubular para captacdo de A&gua
subterrénea — Projeto;

o ABNT NBR 12244: Poco tubular para captacdo de 4&agua
subterrdnea — Construcdo e ensaio de bombeamento;

¢ Credenciamento do Laboratério: As andlises fisico-gquimica e
bacterioldgica deverdo ser processadas por laboratdrio
devidamente acreditado pelo INMETRO ou cadastrado junto a
FEPAM/SEMA-RS para ensaios ambientais em matriz de &agua.

4.3. Requisitos de Prazos, Locais e Condig¢des de Execugdo:

1. Prazo de Execugdo: O prazo total para a conclusdo dos
servigcos de campo, elaboracdo dos projetos, realizacdo das
andlises laboratoriais e protocolo oficial no DRH/SEMA-RS
serd de 21 (vinte e um) dias corridos, contados a partir da
data de emiss&o e recebimento formal da Ordem de Inicio dos
Servigos, expedida pela Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento.
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2. Cronograma Fisico-Operacional Estimado (dentro dos 21
dias) :

e FEtapa 1 (Dias 1 a 7): Vistoria técnica de campo, coleta de
dados, medigcdes e amostragem de 4Agua para envio ao
laboratério;

e FKEtapa 2 (Dias 8 a 15): Elaboracdo do projeto de engenharia,
processamento dos laudos fisico-quimico e bacterioldgico e
emissdo da ART no CREA/RS;

e FEtapa 3 (Dias 16 a 21): Recolhimento da taxa do DRH e
protocolo formal do processo de outorga no dérgdo ambiental
estadual.

3. Locais dos Servigos: As vistorias e coletas ocorrerdo in
loco nos 2 (dois) pogos tubulares profundos indicados pela
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento no Municipio de
Erebango/RS.

4.4. Obrigagdes Especificas do Responsavel Técnico/Contratado
(Garantia do Servico):

e Inexisténcia de Custos Adicionais por Exigéncias
Complementares: A contratada obriga-se a responder,
ajustar, complementar ou retificar os projetos e documentos
perante o DRH/SEMA-RS caso o 6rgdo ambiental emita qualquer
notificacéo de exigéncia técnica ("Notificacéao de
Pendéncia") relacionada aos projetos ou laudos
apresentados, sem qualquer O6nus financeiro adicional para o
Municipio de Erebango;

e Responsabilidade pelo Recolhimento de Encargos:
Incorporacdo integral no valor da proposta de todas as
despesas decorrentes de taxas (ART e taxa do DRH) ,

deslocamentos, ensaios laboratoriais, tributos e encargos
trabalhistas e previdenciarios.

4.5. Requisitos de Sustentabilidade e Protegdo Sanitaria:

e Garantia de destinacdo adequada de eventuais efluentes de
expurgo do pog¢o utilizados durante a amostragem de agua;
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e Promocdo do uso racional da agua subterrdnea e preservacgédo
dos aquiferos locais, em consondncia com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n°® 9.433/1997).

5. ANALISE DAS SOLUCOES (Art. 18, § 1°, V)
5.1. Levantamento de Mercado e Opg¢des Avaliadas:

Durante a fase de planejamento do Processo Administrativo n°
041/2026, a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento avaliou
as alternativas técnicas, operacionais e juridicas disponiveis
no mercado para resolver a necessidade de obtencdo da outorga do
direito de uso de &gua dos 2 (dois) pocgos tubulares profundos do
Municipio, visando a atender ao Programa Estadual Poco Legal e
ao cumprimento das recomendacdes do Ministério Publico Estadual:

e Opgdo 1 — Execugdo Direta pelo Quadro Préprio de Servidores
do Municipio:

o Descrigdo: Execugdo integral dos servicos (elaboracédo
dos projetos de engenharia, vistorias de campo, coleta
de amostras, laudos laboratoriais, emissdo de ART e
protocolo no DRH/SEMA-RS) utilizando exclusivamente a
estrutura interna e o gquadro permanente de servidores
da Prefeitura.

o Andlise de Inviabilidade Técnica e Operacional: A
opcdo revela-se tecnicamente inviavel. O Municipio de
Erebango ndo possui em seu quadro permanente de
pessoal profissional de engenharia com as atribuicdes
legais especificas exigidas pelo CREA/RS para
regularizacgdo e outorga de POcos subterréneos
(Engenharia de Minas, Engenharia Sanitédria/Ambiental
ou Civil especializada). Tampouco a municipalidade
dispde de equipamentos de amostragem especifica e
laboratério préprio credenciado Jjunto a FEPAM/INMETRO
para o0s ensaios microbioldégicos e fisico-quimicos
exigidos pela Portaria GM/MS n°® 888/2021 do Ministério
da Saude.

e Opgdo 2 — Processo Licitatério Ordinario (Modalidade Pregéo
ou Concorréncia):

o Descrigdo: Instauracdo de certame licitatdério completo
sob os ritos comuns da Lei Federal n® 14.133/2021.
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o Andlise de Ineficiéncia Administrativa: Esta opcgéao
mostra-se antiecondémica e desproporcional. O valor
global estimado para a prestagcdo do servigo nos 2
(dois) pogos é& de RS 8.250,00 (oito mil e duzentos e
cinquenta reais), montante expressivamente inferior ao
limite legal estabelecido no Art. 75, II, da Lei
Federal n° 14.133/2021. Realizar uma licitacéo
ordinaria geraria um custo processual e administrativo
para a Prefeitura superior ao préprio valor a ser
contratado, além de prorrogar o trédmite por meses,
inviabilizando o cumprimento tempestivo dos prazos
pactuados com o Ministério Publico.

e Opgdo 3 — Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagdo em
Razdo do Valor (Art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021), c/c
Publicagdo Prévia de Aviso de Dispensa (Art. 75, § 3°) —
[SOLUCAO ESCOLHIDA]:

o Descrigdo: Contratacdo direta de profissional ou
empresa especializada em engenharia para o
fornecimento do pacote completo por poco (projetos,
andlises de &agua em laboratdério credenciado, ART/CREA-
RS e recolhimento de taxas oficiais), antecedida da
publicacdo do Aviso de Dispensa de Licitacdo no portal
oficial pelo prazo de 3 (trés) dias uteis.

o Andlise de Viabilidade Técnica, Juridica e Econdémica:
Trata-se da solugdo ideal e mais vantajosa. Ela atende
a urgéncia e tempestividade do prazo de 21 (vinte e
um) dias corridos para o protocolo no DRH/SEMA-RS,
assegura plena habilitacdo técnica e sanitédria para os
laudos, enquadra-se com folga nos limites
orcamentdrios do Art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021 e
garante total transparéncia publica ao oportunizar o
envio de propostas concorrentes do mercado durante a
fase do aviso prévio.

5.2. Justificativa Detalhada da Escolha da Solugdo Contratada:

A Opgéo 3 foi selecionada pelos seguintes motivos
determinantes:

1. Atendimento Tempestivo ao Ministério Publico: Assegura a
conclusdo de todos os laudos, projetos e protocolo formal
do processo no DRH/SEMA-RS dentro do prazo estrito de 21
dias corridos a contar do recebimento da Ordem de Inicio.

“Coragédo Verde do Rio Grande. Doe Orgéos, Doe Sangue: Salve Vidas”
www.erebango.rs.gov.br — atendimento@erebango.rs.gov.br
Rua Abrado Dozza, 900 — CEP 99920-000 — Erebango — Rio Grande do Sul — Fone (54) 3339-1044



Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE EREBANGO

J-ﬁﬂﬁuﬁﬁ.‘;

2. Centralizagdo da Responsabilidade Técnica e Financeira:
Concentra em um uUnico prestador de servico a obrigacdo de
entregar o processo devidamente instruido, com taxas
estaduais recolhidas e laudos de qualidade, afastando
riscos de inconsisténcias entre projetos e laudos de &gua.

3. Compatibilidade com o Mercado e Economicidade: A pesquisa
do portal LicitaCon do TCE-RS demonstra que o0 preco
proposto de R$ 4.125,00 por poco (total de RS 8.250,00) 121 &
altamente wvantajoso e inferior aos valores praticados em
diversos municipios gauchos (como Sagrada Familia — RS
4.500,00/poco, Santa Vitdéria do Palmar — RS$ 5.350,00/poco,
e Ajuricaba — R$ 6.000,00/pogo) .

6. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO (Art. 18, § 1°, VI)
6.1. Diretriz Legal:

A regra geral disposta no Art. 47, II, da Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece que o parcelamento das solucdes deve ser
adotado quando for técnica e economicamente viavel, visando a
ampliar a competicdo sem perda de economia de escala. Contudo, a
prépria lei condiciona a divisdo a auséncia de prejuilzos
técnicos, logisticos e financeiros ao interesse publico.

6.2. Decisdo da Administracéo:
[ X ] NAO PARCELAMENTO DA SOLUGCAO (Lote Unico e Integral)

A prestacdo dos servicos especializados de engenharia para
os 2 (dois) pogos tubulares profundos serd contratada sob o
regime de lote dunico e adjudicagdo global, compreendendo a
totalidade das etapas técnicas, laboratoriais e administrativas
necessarias para cada unidade de captacéo.

6.3. Justificativa Técnica, Juridica e Econdémica para o Né&o
Parcelamento:

1. Unidade de Responsabilidade Técnica perante o CREA/RS e o
DRH/SEMA-RS: A instrucdo do processo de outorga de um poco
tubular profundo exige harmonia e ©perfeita consondncia
entre a caracterizacdo construtiva da captacdo, o ensaio de
bombeamento/vazdo, o projeto de engenharia, os laudos
laboratoriais de qualidade da &gua (fisico-quimico e
microbioldégico) e a respectiva Anotacdo de Responsabilidade
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7.
23)

Técnica (ART). Fracionar a contratacdo — contratando a
elaboracdo do projeto com um profissional e o0s ensaios
laboratoriais com outro fornecedor — fragmentaria a cadeia

de responsabilidade técnica perante o Conselho de Classe
(CREA/RS) e o 6rgdo regulador ambiental (DRH/SEMA-RS). Caso
ocorra qualquer notificacdo de exigéncia ou pendéncia
técnica pelo DRH, a centralizacdo do encargo em um Unico
responsavel assegura a pronta correcdo sem divergéncias de
atribuicdo entre prestadores distintos.

. Garantia de Economia de Escala e Logistica Operacional: A

unificacdo do objeto para os 2 (dois) pogcosS em um mesmo
contrato proporciona indiscutivel ganho de @escala e
eficiéncia de custos. O profissional responsavel otimiza a
logistica de deslocamento até o Municipio de Erebango/RS
para a realizacdo concomitante das vistorias de campo,
medicdes e coletas de &gua. Do mesmo modo, o envio das
amostras em lote Unico para o laboratdério credenciado reduz
custos de frete, preservacdo de amostras e emissdo de
laudos. O parcelamento resultaria no encarecimento do valor
unitario por poco devido a duplicacéo de custos
operacionais fixos.

. Indivisibilidade da Solugdo por Pogo: N&do se afigura viavel

sob o ponto de vista da eficiéncia administrativa separar o
recolhimento das taxas estaduais (DRH) ou a emissdo de ARTs
do corpo principal do projeto. A entrega da solugdo "pronta
para Jjulgamento" (projeto + laudo + ART + taxa paga +
protocolo) em um tnico pacote garante a plena
exequibilidade da contratagcdo e wviabiliza a comprovacdo
cabal do cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
Municipio perante o Ministério Publico Estadual.

. Preservagcdo da Celeridade e 1Inexisténcia de Prejuizo a

Competitividade: Por se tratar de contratagdo direta por
valor (Art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021) com valor total
estimado de R$ 8.250,00, a unificacdo dos 2 pocos em um sb
processo ndo frustra a competitividade. Pelo contrario,
atrai profissionais habilitados que possuem capacidade para
entregar a solucdo completa, simplificando a fiscalizacéao
do contrato pela Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento.

LEVANTAMENTO E ESTIMATIVA DE VALOR (Art. 18, § 1°, VII e Art.

7.1. Metodologia da Pesquisa de Precgos:
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A estimativa do valor da contratacdo foi apurada em estrita
observadncia aos pardmetros estabelecidos pelo Art. 23, § 1°,
incisos II e IV, e § 2° da Lei Federal n° 14.133/202111],
combinando:

1. Cotagdo Direta de Referéncia com Profissional Habilitado
(Art. 23, § 1°, IV): Solicitacdo formal e apresentacdo de
orcamento detalhado por profissional diplomado em
Engenharia de Minas, Civil e de Seguranca do Trabalho
(Jonathas Gaboardi — CREA/RS 171.817);

2. Pesquisa em Banco de Dados Publicos / Sistema LicitaCon
TCE-RS (Art. 23, § 1°, 1II): Consulta e extracdo de
contratos administrativos recentes celebrados por outros
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul para objeto
idéntico ou similar (regularizagcdo e outorga de pocgos
tubulares/artesianos) .

7.2. Composigdo Analitica do Valor Estimado por Pogo:

A proposta comercial de referéncia apresenta a decomposicéo
transparente e detalhada de <cada <custo operacional e taxa
governamental necessaria para a entrega da solucgdo completa de
outorga por unidade de captacdol4l:

Custo Unitario

Item Componente / Etapa do Servigo por Pogo Estimado (RS)

01 Elaboraggo dos pro;etos técnicos deR$ 3.000,00
engenharia para obtencdo da outorga

02 Anélisgs ,lgboratoFiais fisico-quimica eRS 600, 00
bacterioldégica da agua do poco
Emissé&o e quitacéo de Anotacéo de

03 Responsabilidade Técnica (ART — CREA/RS)RS$ 110,00

(taxa RS 108,39)

04 Recolhimento de taxa oficial de anélise deR$ 415. 00
processo no DRH/SEMA-RS (taxa RS 413,06) !

TOTAL VALOR ESTIMADO POR POCO R$ 4.125,00
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VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO

(02
POCOS) RS 8.250,00

GLOBAL

(Valor global por extenso: Oito mil, duzentos e cinqgquenta
reais).

7.3. Quadro Comparativo com Banco de Dados do LicitaCon / TCE-
RS:

Para atestar formalmente a compatibilidade da estimativa com
0s precos praticados no mercado puUblico regional no Ultimo
exercicio, foi ©promovido levantamento no sistema LicitaCon
Cidaddo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS), identificando-se as seguintes contratacdes publicas
andlogas:

. .. Unidade Va}oF . Valor Total

Municipio Instrumento Unitario
de . da
Contratante / Processo . Praticado ~
Medida Contratacao
por Pogo

PM de SagradaContrato n°Unidade RS 4.500,00 RS 9.000,00
Familia/RS|[7] 182/2025 (Poco) : ! (2 pocos)
P¥ - de SantaContrato n°Unidade R$ 21.400,00
Vitéria d°44/2026 (Poco) R$ 5.350,00 (4 pocos)
Palmar/RS[7] [8] ¢ po¢
PM deContrato n°Unidade RS 6.000,00
Ajuricaba/RS[9] 118/2025 (Poco) R$ 6.000,00 (1 poco)
PM de CoronelContrato n°Unidade RS 7.580,00 RS 7.580,00
Barros/RS[7][10] 106/2025 (Poco) : ! (1 poco)
MEDIA ESTADUAL Unidade
(LicitaCon) (Poco) R$ 5.857,50
PREFEITURA DEProc. Unidade RS 8.250,00
EREBANGO 041/2026 (Poco) R$ 4.125,00 (2 pocos)
(Estimado) ¢ po¢
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7.4. Anadlise Critica dos Precos e Concluséo sobre a
Vantajosidade Econdmica:

A analise <critica dos dados obtidos comprova de forma
inconteste a eficiéncia e vantajosidade econdmica da estimativa
adotada no Processo Administrativo n® 041/2026:

1.0 valor unitdrio estimado de R$ 4.125,00 por pogo situa-se
R$ 375,00 abaixo da menor contratagdo publica localizada no
Estado (Sagrada Familia — R$ 4.500,00/poco) (41171,

2. A cotacdo obtida representa uma economia de 29,57% em
relagcdo a média praticada pelos municipios gatchos (RS
5.857,50) e de 45,58% em relagcdo ao maior valor registrado
(Coronel Barros — RS$ 7.580,00) t41,

3. Constata-se a total inexisténcia de sobrepreg¢o (Art. 6°,
LVI, da Lei n°® 14.133/2021)11], estando o preco orcado em
plena sintonia com a economicidade, modicidade orcamentéaria
e protecgdo ao Erario Publico Municipal.

8. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS (Art. 18, § 1°, VIII)

A contratacdo pretendida busca proporcionar a Administracédo
Piblica Municipal de Erebango resultados diretos mensuraveis sob
os aspectos Jjuridico-ambiental, sanitario, social e de gestéo
publica, conforme detalhado a seguir:

8.1. Efetividade e Impactos Diretos Pretendidos:
1. Regularizagdo Juridico-Ambiental dos Recursos Hidricos:

e Obtencdo do protocolo oficial de instrucdo e pedido de
outorga do direito de uso de &agua perante o Departamento de
Recursos Hidricos da Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura do Estado (DRH/SEMA-RS) para 100% dos 2
(dois) pogos tubulares profundos previstos no objeto.

e Adequacdo formal do Municipio de Erebango as diretrizes da
Politica ©Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n°
9.433/1997) e as exigéncias do Programa Estadual Pogo
Legal.
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2.

Atendimento Extrajudicial e Cumprimento de Metas do
Ministério Publico:

Atendimento tempestivo, rigoroso e dentro do prazo legal as
notificacdes e recomendacgdes expedidas pelo Ministério
Piblico do Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS), elidindo o
risco de ajuizamento de agdes civis publicas, imposicdo de
multas cominatdérias ao Erario ou responsabilizacdo pessoal
dos gestores municipais.

. Garantia de Potabilidade e Protecdo da Saude Publica:

Mapeamento minucioso e atualizacdo do perfil microbioldgico
e fisico-quimico da &gua extraida de cada um dos 2 (dois)
pog¢os, atestando sua conformidade com os padrdes de
potabilidade para consumo humano estabelecidos pela
Portaria GM/MS n° 888/2021 do Ministério da Saude.

Identificagcdo prévia de eventuais inconsisténcias na
qualidade da &gua, permitindo a Secretaria Municipal de
Obras e Saneamento adotar correcdes preventivas no sistema
de tratamento ou desinfeccéo.

. Continuidade da Prestacao do Servico Publico de

Abastecimento:

Mitigacdo do risco de interrupcédo, lacracdo, embargo ou
autuacdo administrativa por captacdo irregular de agua
subterrdnea por parte do o6rgdo fiscalizador estadual,
assegurando a seguranca hidrica e a prestacdo continua do
fornecimento de agua as comunidades atendidas.

Indicadores de Desempenho e Metas Fisicas:

Resul

Indicador deMeta FisicaMeio de Comprovagao /

tado / Eficacia [Esperada Verificacéado

Taxa
Regul
Pocgos

Contratacéao

de
arizacgéo dos|100% (2 de 2
Objeto dajpocos)

Apresentacdo do Comprovante
de Protocolo no DRH/SEMA-RS
instruido com ART e laudos

Requi

Atendimento de|1l00% delLaudos laboratoriais

sitos conformidade microbioldgico e fisico-
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Sanitarios técnica quimico emitidos por
laboratério credenciado

c rimento do Data de protocolo do
ump 21 diasjprocesso  no  DRH/SEMA-RS
Cronograma . .
. corridos comparada a data da Ordem de
Operacional Inicio

8.3. Eficiéncia Administrativa e Vantajosidade Financeira:

e Resolucdo integral da pendéncia técnica do Municipio com
investimento global modesto de R$ 8.250,00, otimizando a
aplicacéo dos recursos da dotacéao orcamentéaria da
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento
(05.01.26.122.0037.2019.3.3.90.35.01.00.00) e gerando
economia real em relacdo as médias de mercado do LicitaCon.

9. GESTAO E FISCALIZAGCAO (Art. 18, § 1°, X)
9.1. Modelo de Acompanhamento e Fiscalizacgédo:

A execucgdo do objeto decorrente do Processo Administrativo n°
041/2026 serd acompanhada e fiscalizada de forma ostensiva por
representantes da Administracdo Publica Municipal especialmente
designados por Portaria da Autoridade Competente, nos termos do
Art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021, observada a segregacao
de funcdes entre a Gestdo e a Fiscalizacdo do Contrato:

1. Gestor do Contrato/Ajuste:

e Unidade Responsavel: Titular ou servidor designado da
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento.

e Atribuicgdes: Coordenacéo das atividades relativas a
fiscalizacdo técnica e administrativa; acompanhamento do
saldo da dotacéao orcamentaria
(05.01.26.122.0037.2019.3.3.90.35.01.00.00) ; controle do
prazo de vigéncia e execucdo (21 dias); instrucdo dos atos
de consolidacdo de pagamentos, eventuais repacotamentos ou
san¢gdes administrativas.

2. Fiscal Técnico do Contrato:
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e Unidade Responsavel: Servidor lotado na Secretaria
Municipal de Obras e Saneamento, detentor de conhecimento
técnico compativel.

e Atribuigdes: Acompanhamento presencial e documental das

etapas de execucdo dos servigos nos 2 (dois) ©pocgos;
conferéncia dos laudos de anédlises laboratoriais fisico-
quimica e microbioldgica da agua; verificacéo da

regularidade da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
e do recolhimento da taxa oficial do DRH/SEMA-RS; emissdo
do Termo de Recebimento Provisdrio e Definitivo.

9.2. Rotina de Verificagdo e Recebimento do Objeto (Art. 140 da
Lei n° 14.133/2021):

A liquidacdo da despesa e o posterior pagamento ficardo
estritamente condicionados ao cumprimento do rito de
recebimento:

1. Recebimento Provisério (Art. 140, I, "b"):

e Realizado pelo Fiscal Técnico em até 3 (trés) dias uteis a
contar da entrega completa, pela Contratada, da
documentacdo final dos servicgos.

e Consiste na conferéncia preliminar da entrega dos seguintes
documentos para cada um dos 2 (dois) pogos:

o Coéobpia legivel do projeto técnico de engenharia
elaborado;

o Laudos originais das analises laboratoriais fisico-
quimica e microbioldbgica da agua emitidos por
laboratério credenciado;

o Comprovante de quitacdo da taxa de ART no CREA/RS;

o Comprovante de recolhimento da taxa de anédlise do
processo no DRH/SEMA-RS;

o Comprovante oficial do Protocolo de solicitagdo de
outorga do direito de uso de agua no DRH/SEMA-RS.

2. Recebimento Definitivo (Art. 140, II, "b"):
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e Realizado pelo Gestor do Contrato/Autoridade Competente em
até 5 (cinco) dias tuteis apdés o recebimento provisdrio,
mediante termo detalhado que ateste a liquidacdo da
obrigacdo, a conformidade técnica integral de todos os
laudos e projetos entregues e a tempestividade da instrucéo
do protocolo no érgdo estadual.

9.3. Exigéncia de Regularidade Fiscal, Trabalhista e
Previdenciaria:

Previamente a emissdo do ateste final da Nota Fiscal/Fatura
para pagamento, a fiscalizagdo verificard a manutencdo das
condicdes de habilitacdo da Contratada, mediante Jjuntada das
certiddes negativas de débitos municipais, estaduais,
federais/INSS, FGTS e CNDT (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas).

9.4. Providéncias em Caso de Inconformidade Técnica ou
Exigéncias do DRH/SEMA-RS:

Caso o Fiscal Técnico identifique incorregdes ou caso O
DRH/SEMA-RS emita notificacdo de pendéncia relativa aos projetos
ou laudos apresentados:

e A Contratada serd formalmente notificada para promover as
correcdes, ajustes ou complementacdes no prazo
improrrogavel fixado pela Administracdo, sem qualquer custo
adicional para o Municipio de Erebango.

10. GESTAO DE RISCOS (Art. 18, § 1°, IX)

A Gestdo de Riscos busca identificar, analisar e mapear os
eventos incertos que possam impactar negativamente a execucgdo do
objeto, estabelecendo medidas preventivas e de contingéncia para
assegurar a entrega da outorga dos 2 (dois) pocos dentro do
prazo legal fixado.

10.1. Mapeamento e Matriz de Analise de Riscos:

Plano de
D Evento deProbabil Impa [Ag¢do PreventivaContingéncia [Respons
Risco idade cto |(Mitigacgéao) (Agéo avel
Reativa)
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. Exigéncia|* Notificacdo

expressa dolformal da
Atraso na prazo no TR e|Contratada
entrega dos Contrato. com concessao
laudos/proje . de prazo delContrat
tos e Condicionamentol|48h paralada /

R1 descumprimenBaixa Alto do pagamento alregularizacdo|Fiscal

to do prazo apresentacdo do|. do
de 21 dias protocolo . AplicacéolContrat
para oficial. de sang¢des|o
protocolo no * Monitoramentoladministrativ
DRH/SEMA-RS. semanal pelolas e multa

Fiscal domoratédria

Contrato. contratual.

e Inclusao de o

.. , e N f 5
Emissdo de cléausula imegfiticagzg
Notificacado contratual .

Responsavel

de prevendo Técnico araContrat

Pendéncia/Ex obrigagdo de aatendimenEo ada /

igéncia L s Médi [Contratada . ~_ . _|Gestor
R2 | 7 . Média da exigéncia

Técnica pelo o refazer/complemdo DR nodo

DRH/SEMA-RS entar projetos razo Contrat

apés a sem énusissinalado o

analise do financeiro o

projeto. adicional parapelo orgao

S estadual.
o0 Municlpio.

. A . . E 3
Exigéncia de . xecugao
adequacgodes . Segregagéodlreta das
na clara do escopo?ii?gigoesela
infraestrutu no ETP/TR, . b

.- equilpe delSecreta
ra fisica ressalvando que ~ .
dos ogos Médi |obras civis naomanutengao daria de
R3 elo po¢ Média o inteqram Secretaria Obras e
P g Municipal delSaneame
DRH/SEMA-RS presente
. . Obras elnto
(laje, dispensa deSaneamento ou
clorador, engenharia/consabertura de
hidrdémetro, ultoria.
processo
cercamento) . A
autdonomo.
Inconformida . Realizacdole NotificagéoContrat
R4 [de deg,ixa Alto |[das coletas eda Secretariaada /
parémetros andlises porlde Obras parajc oo
de laboratério promover a i de
potabilidade credenciado desinfecgdo/c
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nos laudos segundo alhoque delObras
fisico- Portaria GM/MS|cloro no pocgo
quimicos ou n° 888/2021. e repeticédo
microbiolégi da amostragem
cos da agua. laboratorial.

e Retencdo do

Apresentacao DA . .
dz ¢ * Exigéncia dejpagamento até
A comprovacdo dela efetivalGestor
pendéncias . . ~
. . regularidade regularizacaoldo
fiscais ou . Do
. aa fiscal eldas certiddes|Contrat
de certidodes L g . .
. Médi [trabalhista junto aos|o /
R5 [pela Baixa o S
o prévia na faselbrgdos Setor
Contratada . ~ L
de instrucdo e|fazendarios/F|de
no momento - .
da manutencao GTS/JT, nos|Financa
. . ~ durante altermos dals
liquidacgédo/p - L o
execucgdo. Jurlsprudénci
agamento. N

10.2. Alocacgdo de Responsabilidades:

e Contratada: Assume integralmente os riscos relativos a
qualidade técnica dos projetos e laudos, exatiddo das
medicdes de campo, recolhimento das ARTs e taxas do DRH, e
obrigacdo de sanar 1incorregdes sem repasse de custos ao
Erario.

¢ Administragdo Municipal: Assume os riscos decorrentes da
fiscalizacéao, emissdo tempestiva da Ordem de 1Inicio,
fornecimento de acesso do profissional aos locais dos pocos
e eventual execucgdo de adequacdes de infraestrutura fisica
que venham a ser exigidas pela SEMA/DRH.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 18, § 1°, XI)
11.1. Classificacdo e Identificacdo da Dotacdo Orgcamentaria:

As despesas decorrentes da execucdo do objeto do Processo
Administrativo n° 041/2026, no montante global estimado de RS$
8.250,00 (oito mil, duzentos e cinquenta reais), correrdo por
conta de recursos especificos consignados na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do Municipio de Erebango/RS para o exercicio de
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2026, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e
Saneamento, conforme a seguinte classificacdo orcamentaria:

. érgéo / Unidade Orcgamentaria: 05.01 — Secretaria Municipal
de Obras e Saneamento

¢ Classificacgéao Funcional-Programatica:
05.01.26.122.0037.2019

e Natureza da Despesa: 3.3.90.35.01.00.00 (Servigos de
Consultoria)

e Cbédigo Reduzido / Interno: 836
e Valor Total Estimado: RS 8.250,00
11.2. Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria e Financeira:

Em cumprimento ao Art. 16, I e II, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
atesta-se que a despesa possui adequacao orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). O saldo disponivel na
dotacéao orcamentaria indicada é suficiente para cobrir
integralmente o valor da contratacdo pretendida, ndo afetando as
metas de resultados fiscais do Municipio.

11.3. Enquadramento no Limite Legal do Art. 75, Inciso II, da
Lei n° 14.133/2021:

1. 0 valor global da contratacdo (R$ 8.250,00) enquadra-se com
margem expressiva dentro do limite legal fixado pelo Art.
75, II, da Lei Federal n° 14.133/2021 (limite atualizado
por Decreto Federal para contratacdo direta de outros
servigcos e servicos de engenharia de pequeno valor).

2. Inexisténcia de Fracionamento Vedado (Art. 75, § 1°): Foi
verificado que o somatdério do valor desta contratacdo com
outras despesas de mesma natureza (servicos de
consultoria/engenharia de outorga) realizadas pela
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento ao longo do
exercicio financeiro de 2026 n&o ultrapassa o limite global
do inciso II, afastando qualquer hipdétese de fracionamento
ilegal de despesa.
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12. CONCLUSAO E DECLARAGAO DE VIABILIDADE (Art. 18, § 1°, XIII)

12.1. Sintese da Avaliagcdo de Viabilidade Técnica, Operacional,
Econémica e Juridica:

A andlise efetuada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
demonstra que a contratagcdo de servigos especializados de
engenharia para instrucdo e protocolo do processo de outorga do
direito de uso de &gua para 2 (dois) pogos tubulares profundos
da Secretaria Municipal de Obras e Saneamento atende plenamente
aos critérios estipulados pela Lei Federal n® 14.133/2021:

1. Viabilidade Técnica e Operacional: A contratacdo resolve a
incapacidade operacional do quadro préprio do Municipio
para a elaboracdo de projetos de engenharia especificos de
outorga e realizacéo de ensaios laboratoriais
microbioldégicos e fisico-quimicos em matriz de Aagua,
garantindo a entrega do processo instruido com ART/CREA-RS
e protocolo no DRH/SEMA-RS.

2. Viabilidade Econdmica e Modicidade Orcamentaria: A
estimativa global de R$ 8.250,00 (R$ 4.125,00 por pogo) é
manifestamente vantajosa, situando-se 29,57% abaixo da
média praticada pelos municipios galchos no banco de dados
do sistema LicitaCon/TCE-RS, com integral adequacdo a
dotacéao orcamentaria
05.01.26.122.0037.2019.3.3.90.35.01.00.00 (Cob6bd. 836).

3. Viabilidade Juridica e Regularidade de Rito: A contratacéao
fundamenta-se no Art. 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021 (dispensa de licitacdo em razdo do valor),
devendo ser instruida mediante a publicacdo prévia do Aviso
de Dispensa de Licitacdo pelo prazo de 3 (trés) dias Uteis
(Art. 75, s 3°), assegurando total transparéncia e
cumprimento das obrigacgdes pactuadas com o Ministério
Piblico Estadual e com o Programa Poco Legal.

12.2. Declaragido Formal de Viabilidade:

Diante de todo o exposto, a equipe/servidor responsavel pela
elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar DECLARA A TOTAL
VIABILIDADE TECNICA, JURIDICA E ECONOMICA da contratacéo

pretendida, recomendando e prosseguimento do Processo
Administrativo n° 041/2026 para as etapas subsequentes de
elaboracdo do Termo de Referéncia (TR), emissdo do parecer

juridico e publicacdo do Aviso de Dispensa de Licitacéo.
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Responsavel pela Elaboragdo do ETP:

Ernani Meregalli
Secretadrio Municipal de Obras e Saneamento
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